Nagyvaros és kornyéke Németorszagban -
kOozigazgatas, kozos fejlesztés

Dr. Brenner Janos c. egyetemi tanar,
Bauassessor, DASL lev. tag, AKB

2026. marcius



SzOvetségi szinten nincs Raumordnungsgesetz (ROG)
formalis teriletrend ezési 24. § 2. bek.

terv, helyette politkai

megallapodas a

ry ;
tartomanyokkal:
v z Teruletfejlesztési iranyelvek
és stratégiak (Leitbilder und

Handlungsstrategien der
Raumentwicklung), 2016

ROG és tartomanyi
tertletrendezési torvények

A teriileti tervezesi MANLA

a) kalonféle, a) ROG 7.-13. 8§

- . . A
rendszer: szintek, e emai
fejlesztési terv
(Landesentwicklungsplan)

tervek, jogalapok — ——

tartomanyonként variald
elnevezéssel, pl. regionalis
terv (Regionalplan)

Megjegyzes: a prezentacio
terjedelmi okokbdl csak

7 7 7 Ve . ’ Telepulésrendezesi tervek Baugesetzbuch (BauGB)
nehany forrast es hivatkozast (Bauleitplane)

a) teleplilésszerkezeti terv a) BauGB 5.-7. §§

tal"ta|maZ, ezek Iényegében (Flachennutzungsplan),

csak a terv egyeztetésében

az intézmeények honlapjain résztvevs hatésicok, szervek
ta I a’ I haté k = b) szabalyozasi terv b) BauGB 8.-10a. §§

(Bebauungsplan),
mindenki szamara koételezo

érdeklodés esetén a szerz6 nelyiJogszabdly
Szivesen Segl’t| Egrlst&s(i)trrﬁaéggri]_ézrfsltérési c) BauGB 11.-12. §§

ErschlieBungsplan), tébbnyire

telepilésrendezési szerz6dés
alapjan




I. Berlin-Brandenburg régio




Berlin-Brandenburg - intézmeényi
hatteér

[0 Gemeinsame Landesplanungabteilung
Berlin-Brandenburg, a ket tartomany
allamszerzodésel |étrejott kd6zos tervezeési
hivatali egysége (eredetileg afféle ,jobb hijan"
megoldas, miutan a két tartomany fuzidja
meghiusult, de azota viszonylag jol bejaratott
rendszer)

O Kovetkezd abrak forrasai: http://al.berlin-
brandenburg.de/publikationen/index.html



http://gl.berlin-brandenburg.de/publikationen/index.html
http://gl.berlin-brandenburg.de/publikationen/index.html
http://gl.berlin-brandenburg.de/publikationen/index.html

Berlin-Brandenburg - tervi
miifajok, elvek, kérdések (1)

O , Landesentwicklungsplan" (teruleti
fejlesztesi terv) alapja:
~Landesentwicklungsprogramm®" (terlleti
fejlesztési program)

O A , decentralis koncentracio" iranyelvenek
modositasa: ,,erosségeket erositeni"




Berlin-Brandenburg - tervi
miifajok, elvek, kérdések (2)

Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
Karte 1: Bevolkerungsstand 2022 und Bevdlkerungsentwickiung 2001-2022
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Bauen und Verkehr,
2024)




Berlin-Brandenburg - célok
cimszavakban

O

~NOovekedés és innovacio tamogatasa" - az integralt
vidékfejlesztési politika a vidék dkoldgiai és gazdasagi funkcidit erositi
a térség egészének érdekében; ennek eszkdzei tobbek kdzott a
turizmus tipikus regionalis formainak fejlesztése és a regionalis
termékek piacainak feltarasa és fejlesztése

~Szabad teriiletek védelme és forrasok megorzése"
~A kultartaj mint cselekvési térség"

Foto:
Brenner
Janos




Berlin-Brandenburg - tengelyek

Fejlesztési tengelyek és kooperacio az
eészekkeleti térségben, 2019




Berlin-Brandenburg - fovaros-
régio teriiletfejlesztési terv, 2019

I\\

varosai, 2019

Novekedési tengelyek és a ,masodik vona




Berlin-Brandenburg -
telepiiléshalozat (1)

0 A koncepcio a felsofoka (lakosszam >
100 000, vonzaskorzet > 200 000, egyetem,
szinhaz, autdpalya, gyorsvonat) és a kozépfoki
kozponton (lakosszam > 20 000, vonzaskorzet >
35 000, gimnazium, szovetségi fout,
szemeélyvonat) alapul

O Az alapfok kdzponti szerepkoért a tarsulashoz
nem tartozé 6nkormanyzatok latjak el

O A kodzponti szerepkort ket telepullés kozt
megosztva is meg lehet oldani

O Aktualis cél: kozépfoka kozpontok erositése
(,,horgonyvarosok™)




Berlin-Brandenburg -
telepiiléshalozat (2)

Berlin-
Brandenburg
telepuléshaldzati
koncepcioja
(,izokron”
gorbék), 2019




Berlin-Brandenburg -
telepiiléshalézat (2)

Berlin-
Brandenburg
telepuléshalozati
koncepcioja
(kOzponti
szerepkorok és
azok
megosztasa),
2007




Berlin-Brandenburg -
kovetkeztetések

0 Brandenburg kllso fejlesztési teriletein
konfliktusban van az egyenértékui életviszonyok
alkotmanyos elve és a tamogatasok
hatékonysaganak elve

O A teriletfejlesztési terv ezt csak Ugy tartja
feloldhatonak, ha a fejlesztést a felso- és
kozépfoka kozpontokra koncentraljak (un.
,horgonyvarosok”)

O Az aprofalvaknak turisztikai és/vagy
mezogazdasagi szerepkor jut

O A teriletfejlesztés nem tudja garantalni
valamennyi aprofalu (sot, valamennyi falu!)
tartés fennmaradasat




II. Tovabbi peéldak:
hannoveri, frankfurti és
hamburgi régio




Hannoveri régio - bevezetes

Kozjogi testllet, sajat
jogositvanyokkal; feladatai: egyrészt
intézményfenntartd (pl. kozosségi

kozlekedés, kérhazak, bizonyos ‘
iskolatipusok), masrészt a regionalis

tervezés gazdaja - a dontéshozasra <

jogosult testliletbe a tag- s SO . g |
dnkormanyzatok delegaljak a e “
képviseldket ‘ ‘ ol
Forrasok: |
https://www.hannover.de/Leben-in- ‘
der-Region-Hannover/Verwaltungen-

Kommunen/Die-Verwaltung-der-

Region-Hannover; . .
https://www.hannover.de/Leben-in- A hannoveri regio tag-

der-Region-Hannover/Planen,-Bauen,- onkormanyzatai
Wohnen/Raumordnung-

Regionalentwicklung/Regionalplanung
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V 4 -

Hannoveri régio

attekinteés

O Hannover fontos kozlekedési csomoépont:
Berlint a Ruhr-vidékkel 6sszekotd kelet-nyugati
A 2 és a Hamburg - Minchen kozti A 7 észak-
déli autopalya keresztez6dése, ugyanezen
iranyu vasutvonalak talalkozasa, valamint a
Mittellandkanal mit viziat és a Hannover-
Langenhagen-i repllotér.

[J Mai formajaban 2001 6ta

OTerilet: kb. 2300 km?2,
lakossag: kb. 1,2 millio fo
(ebbdl Hannover kb. fél millio).

O Foldrajzilag differencialt: a
Deister nevi magaslati lanc a
régio délnyugati részében, a
Steinhuder Meer, ami neve
ellenére nem tenger, hanem
nagy toé - Hannover ,Velencei-
tava”.

O Gazdasag: a nemzetkodzi
jelentdségl hannoveri vasar a
2. vildghaboru utan Nyugat-
Németorszdg gazdasaga
szamara Lipcse helyére lépett.




Hannoveri régio - kdzigazgatas (1)

O A régio élén a régio elnoke (Regionsprasident) all, akit kdzvetlendl
valasztanak és aki egyrészt kifelé, a nyilvanossag felé képviseli a
régiot, masrészt a régio igazgatasat vezeti.

O Az onkormanyzati képviselOtestliletet régiogyiilésnek
(Regionsversammlung) nevezik. A gyllés taglétszama 85 f0, az
onkormanyzati valasztasok keretében 5 évenként valasztjak. A
politikai dontéseket a gyllés szakbizottsagai készitik eld, az llések
nyilvanosak. A régiéo 2019-ben kb. 2.700 munkatarsat
foglalkoztatott, koltségvetése kb. 1,6 milliard eurodra rugott.

O A régio igazgatasa — az elnoki Ggyosztaly mellett - ot ligyosztalyra
tagozddik, melyeket a regionalis tanacsnokok (Regionsrate) vezetnek;
részeik az egyes szakteriiletek (csoportokra tagolva) és helyenként
kilon szervezeti egységek. A réegio feladatainak bemutatasara
legcélszeriibb az igazgatasi szervezetet referalni (a témank
szempontjabol legfontosabb ligyek vastag kiemeléssel):




Hannoveri régio - kdzigazgatas (2)

Elnbki dgyosztaly:

O Kb6zponti iranyitas

O Személyzeti és szervezési ligyek
O Kommunikacio

O Kultdra

O Szamvevodszek

[0 Statisztika

O Egyenjogusagi és ligyek

[0 Jogtanacsosi szolgalat

Kbzegészségligyi, kbzbiztonsagi és informatikai ligyosztaly:
O Kbzegészséglgyi szakterilet

O Kozbiztonsagi szaktertlet

O Informatika

O Eurdpai Ggyek torzse




Hannoveri régio — kdzigazgatas (3)

Kornyezeti, tervezési és épitési iigyosztaly:
O Klimavédelmi torzs

O Epitésiigyi szakteriilet (az elséfokU épitési hatdsagi feladatok, vagyis
elsGsorban az épitési engedélyezési ligyek ellatasa 8 kisebb tag-
atruhazott hataskoérben sajat elséfoku épitési hatdsaggal rendelkezd tag-
dnkormanyzat terilletén)

0 Tervezési és teriiletrendezési szakteriilet (csoportok: regionalis
tervezési; telepiilésrendezési, elsdsorban a tag-onkormanyzatok
teleplilésrendezési terveihez tanacsot adod és a teleplilésszerkezeti tervek
jogszeriiségét vizsgald —; helyi kikapcsolddasi — elsdsorban a
zOldterlletekeért felelds — csoport)

[0 Kornyezeti szakteriilet (csoportok: kézponti feladatok; Steinhuder
Meer természeti park menedzsmentje; természetvédelem; talajvédelem
és hulladékkezelés; viziigy; immisszidovédelem)




Hannoveri régio — kdzigazgatas (4)

Gazdasagi, kozlekedési és miivelodési iigyosztaly:

O Iskolaligyi szakterilet (a régié a szakképz6- és klilonleges iskolak gazdaja)

O Kozlekedési szakteriilet (csoportok: altalanos kdzlekedési igazgatas;
kozosségi kozlekedési kinalat menedzsmentje, vagyis a kozlekedési
szolgaltatasok kozbeszerzése 6sszhangban az EU-joggal és a szolgaltatasok
ellendrzése; kdzosségi kozlekedési marketing; kozlekedésfejlesztés és
kozlekedésmenedzsment, ezen belil a helyi kozlekedési terv, a kerékpar-
kozlekedés koordinalasa; kozosségi kozlekedési infrastruktara, pl. palya- és
megalléépités, P+R, B+R parkoldk stb.; kozati infrastruktira, vagyis a regionalis
tulajdonu utak épitése; utkarbantaras)

O Gazdasdag- és foglakoztatas-tamogatasi szakterilet (telephely-marketing stb.)

Szocialis infrastruktura dgyosztaly:
O Ifjusagi Ggyek szakterllete

O Inklazié szakterilet

O Szocialis tervezési torzs




Hannoveri régio — regionalis tervezés

(1)

Kivonat a hannoveri régio regionalis tervébdl (telepiléshalozati kdzponti
szerepkorok, telepllések fejlesztési profilja, kozlekedés)
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Hannoveri régio — regionalis tervezés

(2)

= A Hannoveri Régio sok mas régioval szemben, amelyek feladata
~Ccsak” a regionalis tervezés (és ez a ,,szabvany” eset), elonyt
élvez, mert a fejlesztési politika egész sor eszkozét tartja
kézben, els6sorban mint a regionalis kozlekedés gazdaja (vagyis
Hannover varosan messze tualnyilva, ellentétben pl. a budapesti
helyzettel), tovabba mint egész sor intézmény fenntartoja.

= Az alsdszasz teriletrendezési térvény szerint a hannoveri régié
terlletrendezési tervének neve Regionales Raumordnungsprogramm
(RROP, magyar forditasban regionalis terlletrendezési program). Az
RROP a régio tervezett térbeli és szerkezeti fejlesztését 10 éves
idotartamra, 1:50.000 méretaranyban 6sszehangolt telepllés-,
szabadterllet- és infrastruktura-fejlesztési célok és alapelvek
meghatarozasaval vetiti el6re. Mind a telepllésfejlesztés és -rendezés,
mind a szakagi tervek (pl. kozlekedéstervezeés, tajtervezés,
vizgazdalkodas, nyersanyagkitermelés stb.) keretét az RROP képezi.




Hannoveri régio — regionalis tervezés

(3)

= A most érvényes RROP oOtéves tervezési és egyeztetési folyamat utan, beleértve a
széleskdril lakossagi vitat, 2017. augusztus 8-an lépett életbe, miutan a
régiogyilés azt 2016. szeptember 27-én jévahagyta és 2017. aprilis 24-én elnyerte
a jogfelligyeletet gyakorld allami teriletrendezési hatdésag hozzajarulasat is.

»  Kivételt képeztek a szélenergia-létesitmények (szélturbinak) elhelyezésére
vonatkozd elbirasok, amelyeket az alsészasz kbdzigazgatasi fels6birdosdag 2019 -ben
jogellenesnek nyilvanitott és hatalyon kivil helyezett. A szélturbinak tajképi és
zajhatasi okokbdl minduntalan vitak targyat képezték és a kdzigazgatasi
perrendtartas szerint a normakontrollra illetékes kdzigazgatasi felsobirdsag el6tt
kotottek ki: a 2011. évi ,energiafordulat” végrehajtasa céljabdl 2023-ban a
szovetségi torvényhozas olyan térvényt hozott, miszerint Németorszag
teriiletének 2 %-at a szélenergia kihasznalasara kell fenntartani, ebbdl Also-
Szaszorszag teriiletének 2,2 %-a és a hannoveri régio 0,63 %-a érintett.

» A szélturbinak csoportos elhelyezésérdl regionalis tervi szinten dontenek. A
regionalis tervek helyi szabalyrendelet formajaban keriilnek megallapitasra.

= A tervet kiegészité un. Sachliches Teilprogramm Windenergie (szélenergia-targyi
részprogram) a régiogyilés 2025. aprilis 1-i jévahagyd hatarozata és az allami
terlletrendezési hatésag hozzajaruldsa utan 2025. augusztus 14-én hatalyba
|épett.




Regionalverband
FrankfurtRheinMain

Regionalvorsta'nd

Verbandsdirektor Oberbirgermeister

beratende ehrenamtliche hauptamtliche
Mitglieder Beigeordnete ,  Beigeordnete

Stddte (2) und Land-
rate der Kreise (6)

'
'
'
'
Biszu 5 Bis zu 8 undbiszu2 der kreisfreien
;
'

entsenden T Vertreter

75 Stadte und Gemeinden

A régionak az el6z0 példahoz hasonlé feladat- és hataskore van -
szervezeti séma (fentrol lefele: regionalis elnbkség, valasztja a
Jtarsulasi kamara”, amelybe 75 varos és kdzség kildi delegaltjait)




Metropolregion Hamburg -

bevezetés (1)

= A Metropolregion
Hamburg terulete
kb. 28.500 km?2,
lakossaga kb. 5,3
millié fo, ebbdl
Hamburgban kb. 1,8
millidan laknak.

= A régio tobb
szempontbol
alapvetfen
klilonbozik a
hannoveri régiotol.

Forras:
https://metropolregi
on.hamburg.de/
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Metropolregion Hamburg -
bevezetés (2)

Ellentétben a hannoveri régioval, ez a régio egy teljes
tartomanyt - vagyis Hamburg Szabad és Hanza-Varos
teljes teriletét —, valamint harom mas tartomany részeit
— Schleswig-Holstein déli, Als6-Szaszorszag északi és
Mecklenburg-Vorpommern nyugati tertleteit foglalja
magaba.

A Hamburgi Metropolisz-régié tagjai magan Hamburgon
kivil 17 megye és harom megyei jogu varos, valamint 2017
Ota a terlletileg illetékes ipari és kereskedelmi kamarak.
vagyis.

A régid tevékenységének sulypontja fejlesztési, nem
rendezési jellegii és nem rendelkezik 6nallo jogi
személyiséggel.




Metropolregion Hamburg -
teriiletrendezés és —fejlesztées (1)

= Fritz Schumacher 1928. évi
fejlesztési ,legyezdje”

= 50-es és 60-as évek: kdzos
tervezési intézmények és
fejlesztési alapok

= 2005-ben allamszerzodéssel jott W S R
létre a régié a mai néven, de RN SOl Ty
el8szér csak a harom nyugati AR DN N,
tartomany részvételével, majd
2012-ben Mecklenburg-
Vorpommern csatlakozott

= Az aktuadlis allapotot két 2017-
ben jovahagyott dokumentum,
a kooperacios szerzodés

Ui

|
|

(Kooperationsvertrag) és a Hamburg 1968. évi, tengelyekre
stratégi_ai cselekvési keret épll6 regionalis fejlesztési
(Strategischer koncepcidja (Ebert-koncepcio)

Handlungsrahmen) roégziti




Metropolregion Hamburg -
szervezet és feladatok (1)

A kooperacios szerzodés leszogezi, hogy az egylttmikddés az onként vallalt
kotelezettség alapjan miikodik. A szerz6dés 2. cikkelye szerint a kooperacio céljai ,a
nemzeti és nemzetkozi versenyképesség emelése, a kilso lathatdésag, valamint a
région bellli 6sszetartas erdsitése” (kiemelés B]). A régio szervezeti felépitése kissé
bonyolult:

e A régi6 fo szerve a fenntartok gyiilése (Tragerversammlung), tagjai a résztvevo
tartomanyok illetékes allamtitkarai, a résztvevo teleplilési és megyei 6nkormanyzatok
(f6-)polgarmesterei ill. vezetdi, valamint a terlletileg illetékes ipari és kereskedelmi
kamarak Ggyvezetdi és a regionadlis szakszervezeti szovetség elndke.

o A stratégiai iranyitast a regionalis tanacs (Regionsrat) latja el, amelynek tagjai az
allamtitkarok, egy-egy (f6-)polgarmester ill. megyei vezetd és hat kamarai (igyvezeto a
harom Hamburgon kivili tartomanybal.

o Az operativ vezetés az iranyito bizottsag (Lenkungsausschuss) kezében van, tagjai
a regionalis tanacsnal egy protokollaris szinttel alacsonyabb tisztségvisel6k, valamint a
hamburgi kerlleti hivatalok két klildotte.

e Tovabbi szervek a szakmunkacsoportok (Facharbeitsgruppen), az 6nkormanyzati
tanacsado testiilet (Kommunalbeirat) és a vallakozéi tanacsado testiilet
(Unternehmensbeirat).

e A régio kozos ligyvezetoséget (Geschéaftsstelle) tart fenn, melybe a fenntartok

gyakorlatban az ligyvezetdség késziti el6 valamennyi grémium munkajat.



Metropolregion Hamburg -
szervezeés és feladatok (2)

[0 Hatarozatokat valamennyi grémiumban csak egyhangulag lehet hozni -
a tartézkodas lehetséges —, kivéve az iranyitd bizottsag néhany, lényegében
belsd szervezeti hatarozatat, mint pl. az lgyvezetdség vezetbjének
kinevezését és szakmunkacsoportok felallitasat vagy feloszlatasat.

O Az iranyito bizottsag feladatai kozé tartozik a tamogatasi iranyelvek
jovahagyasa, a dontés kozds projektek el6készitésérdl és finanszirozasarol,
beadott beruhdazas-tdmogatasi kérvényekrdl; kisebb horderejl ilyen jellegi
dontéseket a bizottsag az Ggyvezetdségre delegalhat. A dontéseket itt is
egyhanguan kell meghozni, azzal a megszoritassal, hogy a tartézkodas
nem akadalyozza meg a dontés meghozatalat és felmenti a tartozkodo felet
a tarsfinanszirozas kotelezettsége alol.

O A stratégiai cselekvési keret a régié céljaihoz négy témakort rendel
(kivonatos, a cimek és alcimek sz6 szerinti forditasaval): a régio legyen -




Metropolregion Hamburg -
szervezeés és feladatok (2)

e ,Novekvé - innovativ - nemzetkozi”: ,A névekedési motor szerepe”: ipari terilletek
k6zos feltarasa és marketingje, a jovoképes technoldgidkat alkalmazé és fejlesztd
vallalkozasok, a ,kreativ gazdasag”, a digitdlis technoldgidk kiemelt tAmogatasa, kozos
erOfeszitések a szakemberhiany leklizdésére; ,A tudasbazis erbsitése”: az oktatas és
kutatas cluster-jellegl fejlesztése, technoldgiai tudaskdzpontok létrehozasa, a szakképzés
mindségi felértékelése

e ,Jo életmindségii — vonzo - regionalis”: ,Fenntarthato telepllésfejlesztés”: ez a rész
tartalmazza leginkabb a ,klasszikus”, erds rendezési vonzattal is rendelkez6 feladatokat,
mint pl. a regionalis lakdskoncepcié kidolgozasa, a terliletigénybevétel korlatozasa, a
klimaadaptacié és klimavédelem terlleti és telepilési kérdései; ,A turizmus erOsitése”, a
kulturdlis kindlatok jobb bevonasaval; ,A természet és a taj minbségének emelése”: az
UNESCO-bioszférarezervatumok, a Natura 2000 és egyéb védett teriiletek haldzatositasa

e ,Dinamikus - halézatos - hatékony”: ,A mobilitas és az elérhetbéség tamogatasa”: a
regionalis kozosségi kozlekedés fejlesztése, kiilonds tekintettel a gyorsvasuti
fejlesztésekre, a P+R és B+R létesitményekre, a TEN-haldzatok regionalis részeinek
tamogatasa, inter- és multimodalis mobilitds tamogatasa kilondsen a régid vidéki
térségeiben; ,Energiafordulat és klimavédelem regionalis szinten”: hidrogén- és
metantechnoldgidak mint a szélenergiabdl nyert daram energiatarolasi lehetéségeinek
tamogatasa, az elektromobilitas infrastruktirajanak kiépitése (toltOberendezések stb.)

e ,Profilos — polgarkézeli - kooperativ”: ,K6z6s marketing”: regionalis, orszagos és
nemzetkdzi szinten; ,Polgarkézeli régio”, tobbek kozt az e-government fejlesztésével

Mint lathatd, a stratégiai cselekvési keret viszonylag kevéssé konkrét cimszavakkal operal



Metropolregion Hamburg -
teriiletrendezés és —fejlesztées (2)

O A kivagas a formalis, jogerére emelkedett
terliletrendezési terv egy részét mutatja be
(szurkén jelélve: hamburgi teriletrész).

O zold savval koriilvéve: a fejlesztési tengelyek
és azok végpontjainak tertletét jelzik.

O Pontozott vonalak: a f6 k6zosségi kozlekedési
vonalak. Hamburg és Schleswig-Holstein ill.
annak déli onkormanyzatai kozétt hosszu évek
vitatémaja volt a hamburgi féldalatti kivezetése
és annak finanszirozasa Norderstedt varos
koézpontjaig (a kép bal alsé sarkaban levé piros
kor), amelynek csatlakoztatasat az ottani AKN
(magyar fogalmak szerint ,HEV") el6varosi
vasUtvonalhoz a schleswig-holsteini fél ill. felek
kovetelték.

O Ellenszolgaltatasként Hamburg a schleswig-
holsteini tertleten fekvé Damsdorf / Tensfeld
hulladékkezel6 kozpont fejlesztésében és annak
kapacitasa igénybevételében volt érdekelt.
Hosszas alkudozas utan végil az 1990-es

4

Ry

években az akci6 sikerrel zarult. A térténet kilon Részlet Sch|eswig_Ho|Stein I.

poénja, hogy Hamburgnak - miutan sikerlt r .oy 7 o . ;.
drasztikusan redukalni a varos hulladék- tervezesi tersegének terlletrendezesi
.termelését” — immar nincs nagy sziksége a terveébol

hulladékkezel6 kdzpontra, viszont a régié
kozOsségi kdzlekedésének a ,deal” masik fele
tovabbra is nagy hasznara van.




Koszonom figyelmuket!
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