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Osszegz6 Tanulmany munkaanyaganak ésszefoglaléja

Tanulmanyunkban arra tettiink kisérletet, hogy 6sszegezziik annak a haroméves kutatbmunkanak az
eredményeit, amelyet a munkatarsak az Onkormanyzati fejlesztések figyelemmel kisérése Il. cim{i
kiemelt projekt (a tovabbiakban: OFFK II. projekt) keretében folytattak. Talan nem tulzas azt allitani,
hogy ez volt az orszag torténetében a legkiterjedtebb adatgyiijtés, amely az 6nkorméanyzatok
mikodeési jellemz8inek, nehézségeiknek és kihivasaiknak a feltérképezésére iranyult. Ez a tertlet
azért fontos, mert az énkormanyzatok mikddése alapjaiban hatarozza meg egy allam polgarainak
mindennapi életét, hiszen a kormanyzati szintek kézil a helyi 6nkormanyzatokkal van a lakossagnak a
legtdbb, legszemélyesebb és akar napi szintii kapcsolata. Ok jelentik a kézponti kormanyzat szamara
azokat a ,végvarakat’, amelyek a legnagyobb befolyassal birnak a felhasznaléok korében a
kormanyzati munka minéségének tekintetében. Ehhez képest, a felgyllemlett empirikus tapasztalatok
mintegy melléktermékeként, az a szubjektiv benyomasunk, hogy a helyi énkormanyzatok szamos
esetben ugyanugy magukra vannak hagyatva, mint a kézépkorban a végvarak voltak: az esetek
tobbségében erdn fellll teljesitve igyekeznek megfelelni mind a felllrél érkezd szakmai elvarasoknak,
mind pedig a lakossagi igényeknek, mikdzben a ketté Osszeegyeztetése gyakran nehézségekbe
utkozik. Ebbél a megfontolasbdl kiindulva mi sem elsésorban mindsiteni szerettiik volna 6ket, hanem
feltarni az 6ket érintd legsulyosabb problémakat, megérteni a mikddési hianyossagok mogotti
érdekeket, motivaciokat és rejtett 6sztdénzdket, valamint igyekeztink ravilagitani arra, hogy milyen
mechanizmusok beépitésével, a tamogatasi rendszer milyen atalakitasaval lehetne rajtuk a
leggyorsabban, legolcsdbban és leghatékonyabban segiteni.

A rendelkezésre all6 empirikus anyag olyannyira szerteagazo és gazdag, hogy annak feldolgozasa
dnmagaban Ujabb harom évet venne igénybe. Ezért ebben az Osszegz6 Tanulmanyban sem
vallalkozhattunk teljes korl értékelésre és szintetizalasra. Vallaltan szubjektiv médon valogattuk ki és
strukturaltuk Gjra az elemzés szamara legfontosabb eredményeket. Annak érdekében, hogy az
eredményeket megfelel6 kontextusban tudjuk értelmezni, olyan globalis és hazai tendenciakat
azonositottunk, amelyek kihivasok elé allitjak az dnkormanyzatokat és a kiilonb6z6 teleplilésen éldket.
A globalis tendenciak koézil a népesség fogyasat és eléregedését, a falvakbdl a varosi kdrzetekbe
koltozést, illetve a kdzszférara nehezedd koltségcsokkentési nyomast éreztiik a legfontosabbaknak,
amelyeknek kdzvetlen hatédsa van a telepulések és az d6nkormanyzatok helyzetére. A magyar
sajatossagok kozil elséként a teruleti kuldnbségek ndvekedését elemeztik, amely egyforman tetten
érheté Budapest és a vidék, az orszag nyugati és keleti része, valamint a kisebb és nagyobb
lélekszamu telepillések kdzott. Ezek a kuldnbségek megmutatkoznak az elérhetd jovedelemben, a
foglalkoztatasban és a GDP-ben egyarant. Az egyenlétlenségek névekedése nem meglepd médon
egyltt jar a tarsadalmi integracid gyengllésével, ami szintén éget6 probléma a jelenkori
Magyarorszagon. Az dnkormanyzatok mikodésével foglalkozé tanulmanyban mindenképpen szot kell
ejteni a magyar kdzigazgatas rendszerében a kdzelmultban tapasztalhaté turbulens valtozasokrol,
amelyek jelentds mértékben rajzoltak Ujra a kozponti és a helyi kozigazgatas kozotti
munkamegosztast. Az atalakitas egydtt jart a bizonytalansag érzetének névekedésével, mikézben az
onkormanyzatok jogi, politikai és pénzigyi autonémiaja jelentés mértékben csdkkent, ami nagyban
befolyasolja a mozgasteriket is abban, hogy az el6z8 pontokban vazolt
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elhelyezkedése, gazdasagi ereje és az ott él6k tarsadalmi dsszetétele szerint), de vannak egyéni
dontéseik, stratégiak, amelyek bizonyos mértékig felll tudjak irni a makroszint(i strukturak altal kijelolt
utakat, illetve e kényszerpalyak helyett és mellett Gj fejlédési palyakat nyithatnak meg az
onkormanyzatok szamara. A kitdrési pontok kozll az dnkormanyzatok horizontalis és vertikalis
egyuttmikodéseivel, az inkluziv bevonas mértékével és az online kommunikacio kiterjedtségével az
OFFK 1. projekt soran megvaldsitott kutatasok foglalkoztak részletesebben.

A kutatds soran szamos kvalitativ és kvantitativ jellegli adatgyijtésre kerult sor. A lakossagi
felmérésbdl kiderllt, hogy az orszag dél-nyugati és észak-keleti részén él6k a legelégedetlenebbek a
telepllésukon 1évd helyzettel. Ez a terlleti polarizltsdg késébb szdmos mas eredményben
tukr6z6dott, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy az észak-magyarorszagi és a dél-dunantuili régiokban
elhelyezked6 teleplilések és oOnkormanyzatok helyzetének javitasa kilon kormanyzati figyelmet
érdemel. Ezzel szemben a legjobbnak a Nyugat-Dunantilon lattak a telepllésiik helyzetét az
emberek. Ha a telepllések lélekszama szerint vizsgaljuk meg az elégedettek és elégedetlenek
eloszlasat, akkor a legnagyobb torésvonalat az ezer f6s hatarnal talaljuk. Ezzel szemben a
legelégedettebbek a Budapesten és — szamunkra némiképp meglepd médon — az ezer fénél nagyobb,
de otezer f6nél kisebb lélekszamu telepllésen él6k. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a telepulések
nagysaga és az elégedettség kdzott nem linearis a kapcsolat. Ez az a jol belathato teleplilésnagysag
(1000-5000 f6 kozodtt), amely komoly vonzerdvel rendelkezik az ott él6k szemében. A lakossag
szubjektiv megitélése alapjan a legalabb 6tvenezres lélekszamu teleplilések is sikeresnek mondhatok,
hiszen az ott él6k tulnyomo tébbsége jonak vagy nagyon jonak itéli a telepllése helyzetét. Ezzel
szemben az ezer f6 alatti telepiiléseken él6k az atlagot joval meghaladé aranyban elégedetlenek, mig
az oOtezer és huszezer 6 kdzotti telepiléseken inkabb semlegesek, vagy mérsékelten pozitivak, tehat
a két véglet kozott helyezkednek el.

Az OFFK II. projekt soran megvalositott Kutatas Il-ben (a tovabbiakban: Kutatas Il.), megalkottak a
sikeresség egyfajta objektiv mér6szamat, amelyben a migraciés egyenleg és az egy f6re jutd személyi
jovedelemadé-alap valtozasat vették figyelembe 2011 és 2016 kozott. Ezen objektiv kritériumok
szerinti sikeresség némileg kulénbozik a szubjektiv lakossagi vélemények alapjan megalkotott
teleplilésméret szerinti elvarasoktél. A lélekszam névekedésével ugyanis a sikeresség esélye is né
egy bizonyos hatarig, de az O6tvenezres lakossagszam felett drasztikusan csokken a sikeres
telepulések aranya. Ha a sikeresség és a szegregacio kozotti 6sszefliggéseket vizsgaljuk meg, akkor
igen differencialt képet kapunk. A magas foku szegregacio a sikerességgel egyltt csdkken, a sikeres
telepulésekre pedig inkdbb jellemzd a szegregacié teljes hianya, mint a sikertelen telepulésekre.
Mindekdzben viszont jellemz6 a kbzepes mértékl elkuldnulés ndvekedése.

Fontos megjegyezni, hogy roppant heterogén szektorrédl van szo6, a telepllési dnkormanyzatok
erfsségei, gyengeségei, az utjukban all6 lehetéségek és veszélyek nagyon kilonbozéek a
teleplilések lélekszama, fdOldrajzi elhelyezkedése, gazdasagi ereje és az ott él6k tarsadalmi
Osszetétele szerint. Ezért szikségképpen valamilyen csoportositasra volt szuikséglink ahhoz, hogy az
egymastol esetenként nagyon kilonb6z6 telepliléseket és dnkormanyzatokat kezelni tudjuk. A Kutatas
Il. logikajat kdvetve mi is meghataroztuk a sikeresség harom kritériumat, amelyeket azonban nem
egyesitettink, hanem kulén-kulén vizsgdltunk. E harom kritérium a kdvetkez6 volt: az allandé
népesség valtozdsa 2011 és 2016 kozott, az egy adofizetbre jutd dsszevont addalap 6sszege 2016-
ban, valamint ennek az adéalapnak a valtozésa szintén 2011 és 2016 kozott. Ugy véljiik, hogy a
népesség csOkkenése (akar az élvesziletések alacsony szama, akar a belfdldi vagy kulfoldi
elvandorlas miatt torténik) az egyik legégetébb probléma a teleplilések tulnyomé tébbségében — ha
tehat egy teleplilésen novekszik a népességszam, az sikernek tekintheté. Szintén sikeres az a
telepulés, ahol viszonylag jémodban élnek az emberek, akar egy pillanatnyi allapotra vonatkoztatva,
akar egy otéves peridodus dinamikajat tekintve. E harom tényez6 alapjan klaszterelemzést végeztiink a
teleplilések két csoportjaban, a kétezer f6s vagy az alatti, illetve a kétezer f6 feletti lélekszammal
rendelkezd teleptiléseken.



Az elemzés végén mindkét csoportban harom-harom klasztert kaptunk, amelyeket ezt kdvetéen hét
dimenzié szerint jellemeztiink: demografiai helyzet, gazdasagi erd, foldrajzi elhelyezkedés, civil
szektor és kulturalis élet, kdzszolgaltatasi infrastruktura fejlettsége, dnkormanyzati egyittmikodések
kiterjedtsége, 6nkormanyzatok online jelenléte. A hét dimenziét 6sszesen 23 valtozo alapjan mértik. A
legfeljebb kétezer f6s lélekszamu telepiilések klasztereit és azok legfontosabb jellemzbit mutatja be az

1. tablazat.

1. tablazat: A legfeljebb 2000 f6s telepiilések klaszterei és jellemz6i

Leszakado kistelepiilések
(Klaszter 1, n=1353)

Vonzé torpefalvak (Klaszter 2,
n=124)

Fellendiild kistelepiilések
(Klaszter 3, n=895)

Csokkeno lélekszam

Erételjesen ndvekvd lélekszam,
magas az élvesziletések

CsOkkend népesség

aranya
Szerény, de javulé anyagi Ije"gross'zabb anyagi he.lyze.tben Legjol?,b ,anyag,l h"elyz.etber.m élék,
o élék, és ez nem is javul | adéer6képességik dinamikusan
koralmények . « ,,

szamottevéen nd
Magas munkanélkiliség és | Magas munkanélkiliség és | Alacsony munkanélklliség és

kozfoglalkoztatas

kézfoglalkoztatas

kézfoglalkoztatas

Tavol helyezkednek el Bp-tél

Tavol helyezkednek el Bp-t6l és
a megyeszékhelytdl

Kozelebb fekszenek a
centrumokhoz, mint a masik két
klaszterhez tartozo telepllések

Nem tul jelentés kulturalis és
civil élet

Elénk kulturalis és civil élet

Nem tul jelentés kulturalis és
civil élet

Az intézményi ellatottsag | Az intézmeényi ellatottsag | Az intézmeényi ellatottsag
szinvonala szerény szinvonala a legrosszabb szinvonala a legjobb
. . .| Az Onkormanyzati | Az dnkormanyzati
Az onkormanyzati e e s i PR .
e . egylttmikodések szama a | egyuttmikddések szama
egyuttmikoédések szama magas
legmagasabb alacsony

Gyenge online jelenlét

Gyenge online jelenlét

Gyenge online jelenlét

Forras: sajat szerkesztés

Mint lathato, a harom klaszter koézil csak egyben, a Vonzé térpefalvakéban ndvekszik a lélekszam. Ez
a legkisebb klaszter a harombdl, az itt lakdok életkdriiményei a legrosszabbnak mondhatok, illetve
magas a munkanélkiliség, a helyi gazdasag fejletlen. Ezek jellemz8en a fbvarosi és vidéki
koézpontoktdl tavol esd, legkisebb lélekszamu telepllések, amelyek kozott egyforman talaltunk jé és
nagyon rossz helyzetben lévéket is. A vizsgalt valtozok bels6é szérdsanak magas értékei arra utalnak,
hogy ezen a csoporton belll tovabbi alcsoportok kulénithetéek el egymastdl, ami tovabbi kutatdsokat
igényel. Az elsd klaszter (Leszakadd kistelepilések) f6ként abban kilénbdzik a masodiktdl (Vonzd
torpefalvak), hogy az ide tartozé telepiléseken csokken a lélekszam, illetve magasabb a jéomaodu
lakossag szama, és itt nem jellemz6 az erds civil szervez8dés vagy az élénk kulturalis élet. A
harmadik klaszter (Fellendiild kistelepulések) minden tekintetben kiilénbozik az el6z6 két klasztertdl,
amennyiben ezek a telpilések anyagi, gazdasagi j6lét, valamint az intézményi -ellatottsag
szempontjabdl is joval kedvezébb helyzetben vannak az el6z6 ketténél, viszont a népesség szama
csokkend tendenciat mutat. A kedvez6 helyzet az o6nkormanyzati egyuttmikddések alacsony
szamaval parosul, mig a masik két csoportban ez az érték magasabb.

A harom klaszter tertletileg jolI lathatéan elkiléndl egymastdl, a tanulmanyban megoszlasaikat
részletesen is elemeztik. Az Osszefoglaldsban csak a Leszakadd kistelepulések terdleti
elhelyezkedését mutatjuk be (1. abra), mert igen szemléletesen latszik bel6le az egyik
leghatranyosabb csoport fentiekben mar emlitett észak-keleti és dél-nyugati régidkban toérténé
koncentracidja. Velik szemben a legfejlettebb, harmadik klaszterhez tartozé teleplilések tobbsége a
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Nagykanizsa, a Balaton északi partja és a févaros alkotta képzeletbeli tengelytél északra, vagyis
orszag észak-nyugati részében talalhato.
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1. abra: A Leszakado kistelepiilések csoportjanak teriileti elhelyezkedése (2000 fé6s vagy az

alatti Iélekszamu telepiilések els6 klasztere)

Forras: google maps, sajat szerkesztés

A kétezer 6 feletti teleplilések klaszterei kozott jéval nagyobb kilénbségeket talaltunk, mint a
teleplilések masik, legfeljebb kétezer f6s lélekszamu csoportjaban. A harom klaszter kozil kettében is
pozitiv volt a demografiai mérleg: a Hatranyos helyzetli és a Vonzastérségi telepuléseken. E két
csoport azonban szinte minden mas tekintetben a spektrum két végén helyezkedik el. Az elébbieket
szerény anyagi korulmények kozott él6 lakossag, magas munkanélkiliség és kozfoglalkoztatas
jellemzi, a centrumoktdl is tdvol helyezkednek el. Ezzel szemben a Vonzastérségi telepulések kdzel
helyezkednek el Budapesthez és/vagy a megyeszékhelyhez, ebb8l adédéan magasabb az ingazok,
illetve a fels6foku végzettséglek aranya, amely utdbbi csoport tagjai |ényegesen jobb anyagi
koralmények kozott élnek. Az intézményi ellatottsdg és az dnkormanyzat webes megjelenésének
tekintetében az egyik legjobb értékekkel rendelkeznek, az dnkorméanyzati egyittmikddések szama
viszont ebben a klaszterben a legalacsonyabb. A Kisebb vonzerejii alkbzpontok a két elsd klaszter

azonban, hogy mig az el6bbiben a lakossag lélekszamanak novekedése jellemz6, a harmadik
klaszterhez tartozd telepuléseken ez csdkkend tendenciat mutat. A klasztereket és azok jellemzéit

mutatja be a 2. tablazat.

2. tablazat: A legfeljebb 2000 f6 feletti telepiilések klaszterei és jellemz6i

Hatranyos helyzetii Kisebb

vonzereji

Vonzastérségi

telepiilések

telepiilések
(Klaszter 1, n=341)

(Klaszter 2, n=129)

alkozpontok
(Klaszter 3, n=311)

Novekvd lélekszam, magas az
élvesziletések aranya

Novekvs lélekszam, magas az
élvesziletések aranya

CsOkkend népesség




Szerény, de javuld anyagi | Jo es javulé anyagi | Jo es javuld anyagi
korilmények koérilmények korilmények

Legalacsonyabb
Magas munkanélklliség és | munkanélkiliség és | Alacsony munkanélkiliség és
kdzfoglalkoztatas kozfoglalkoztatas, magas | kézfoglalkoztatés

ingazas

Tavol helyezkednek el Bp-tél és
a megyeszékhelyektdl

Kozel fekszenek Bp-hez és a
megyeszékhelyhez

Kbzepesen tavol fekszenek Bp-
hez és a megyeszékhelyhez

A civil szervezetek szama . . 1x . - s
. . Pangd civil szervezddések és | Gyenge civil szervezédés,
alacsony, a kulturalis élet . . , s
. kulturalis élet intenzivebb kulturalis élet
fejlettebb
Az intézmeényi ellatottsag | Az intézményi ellatottsag | Az intézményi ellatottsag
szinvonala szerény szinvonala a legrosszabb szinvonala a legjobb
. . .| Az Onkormanyzati | Az Onkormanyzati
Az onkormanyzati e o e . e .
L . egyuttmikoédések szdma  a | egylUttmikodések szama
egyluttmikddések szama magas ~
legalacsonyabb kdzepes

Kbzepes online jelenlét

Erés online jelenlét

Erés online jelenlét

Forras: sajat szerkesztés

Mint lathato, a legjobb helyzetben a Vonzastérségi telepllések vannak, azonban sajnalatos mdodon a
kétezer 6 feletti Iélekszammal rendelkezd teleplilések koziil ez a csoport a legkevésbé népes, hiszen
minddssze 129 teleplilés tartozik ide. A telepllések teriiletileg jol lathatéan elkuldnlinek, az orszag
legdinamikusabban fejl6dé gazdasagi régidiban koncentralédnak: a févaros, Gybr, Kecskemét,
Szeged, Pécs illetve a Székesfehérvar és Tatabanya kozotti tengely mentén fekvé varosokrél van szo.
Ezt mutatja a kdvetkezd térkép is (2. abra).

2. abra: A Vonzastérségi telepulések teriileti elhelyezkedése (a 2000 f6 feletti lIélekszamu
telepilések masodik klasztere)

Forras: sajat szerkesztés (Google Maps)




Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy jelentés kiilonbségek voltak a két telepliléskategoria kozott a
legtdbb altalunk hasznalt valtozé esetében. A népesség a kistelepllések két klaszterében csdkkent,
és csak a legszerényebb korilmények kozott él6, legkisebb klaszterben (Vonzé torpefalvak) nétt.
Ezzel szemben a nagyobb teleplilések harom csoportjabdl kettbben (Hatranyos helyzetli és
Vonzastérségi telepulések) nétt az atlagos népességszam.

A legfelijebb kétezer f6s lakossagszamu telepilések demografiai trendjei egyéb szempontbdl is
aggasztéak: az atlagos Oregedési index példaul lényegesen magasabb, mint a kétezer f§ feletti
lélekszamu telepuléseken. Az élvesziiletések aranya a legjobb helyzetli klaszterben (Fellendiild
kistelepllések) a legalacsonyabb. Megdobbentéen nagy a kilonbség a népesség iskolazottsagi
szintjét tekintve: a hétéves és idésebb népességen belll, az egyetemi és fdiskolai oklevéllel
rendelkezdk aranya egyik klaszterben sem éri el a 8%-ot, mikdzben a kétezer f6 feletti telepulések
kozul a legfejlettebbek (Vonzastérségi telepilések) esetében ugyanez az arany atlagosan 16,72%, de
még a Kisebb vonzerejli alkézpontokban is 10% felett van. A fels6foki végzettségliek aranya
nemcsak azért fontos, mert magasabb joévedelmi szinttel jar, hanem mert 6k képviselik a helyi
értelmiség magjat, akiknek meghatarozé szerep jut a helyi dontések meghozatalaban, valamint a helyi
identitas megteremtésében, megerdsitésében és fenntartdsaban. Nagysagrendi kuilonbségeket
taldltunk az anyagi helyzet, vagy a helyi gazdasagi fejlettség tekintetében, amit a munkanélkiliségi
adatok is jol mutatnak. A legfeliebb kétezer f6s Iélekszamu teleplilések infrastrukturalis fejlettsége is

bélcsddei és dvodai férhdhelyek szamarol, az utak kiépitettségérél vagy a kézmiollordl.

Mindennek azért is van jelentésége, mert a telepllések népességmegtartd képességének ndvelése az
egyik legégetébb kérdés minden Onkormanyzat szamara. A problémat az jelenti, hogy egyrészt
6nmagaban is nagyon komplex folyamatokrél van szd, amelyek raadasul nem kdnnyen alakithatéak
az Onkormanyzatok altal. Az elérheté munkahelyek minésége és a bérek szinvonala példaul kdnnyen
belathatd maddon kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy egy telepllés lakossagszama
csokken, vagy novekszik. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a helyi gazdasagfejlesztés eszkdztara
meglehetésen korlatozott e tekintetben, kiilondsen a kisebb telepliléseken. A gazdasagfejlesztés, a
munkahelyek megfeleld szamanak és mindségének elérhetésége azonban csak az egyik fontos
dimenzidja a telepllések népességmegtarté képességének. A kutatds soran tovabbi szamos
hasonléan fontos és komplex tényez6t tartunk fel. Ezek a kdvetkezék: kdzszolgaltatasok elérhetésége
és szinvonala, tarsadalmi viszonyok és kapcsolatok (pl. demogréfiai jellemz8k, személyes kotédések
slriisége és er@ssége), kornyezeti tényezbk (pl. kérnyezetszennyezés, természeti értékek), helyi
identitas erssége.

A tanulmanyban részletesen is megvizsgaltuk a fenti klaszterekhez tartoz6 telepulések online
jelenlétének minéségét, abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy az aktiv online kommunikacié alkalmas
eszkoz lehet a lakossag bevonasara, valamint elégedettségik novelésére. Az eredmények ezzel a
feltételezéssel kapcsolatban eltéréek. A legfontosabb tapasztalatok szerint a legkevésbé kedvezd
helyzetben a legkisebb telepulések talalhatok, mert ezeken a telepuléseken szamos esetben az online
jelenlét minden formaja hianyzik. A magasabb statusszal rendelkezd teleplléseken az
onkormanyzatok online jelenlétének minésége javul ugyan, de ezzel parhuzamosan a kdzdsseégi
kapcsolédas csokken, ami kisebb foku inkluzivitdsra utal: az &énkorméanyzatok igyekeznek
széleskérlien és hasznéalhatdé webes fellleteken keresztil informalni a lakossagot, de nem fektetnek
hangsulyt arra, hogy a kdzvetlen kommunikacidra alkalmasabb k6z6sségi médiahoz kapcsolddjanak.
Marpedig a kdzdsségi kapcsolddas hasznos eszkdz lehet a lakossag eléréséhez. Példa erre az
alacsonyabb statuszu telepulések 6nkormanyzatainak esete, akik megfelel6 pénzigyi és szakmai
eréforrasok hijan gyakran ezeket a fellleteket hasznaljak arra, hogy a kevésbé informativ, kevésbé
felhasznalébarat és a kevésbé hasznalhaté honlapjaikbdl adodd nehézségeket athidaljak.



Az o6nkormanyzatok inkluziv mikoédésének egyik legfontosabb aspektusa a lakossag helyi
dontéshozatali mechanizmusokba térténé bevonasa. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bevonast
0sztdnzd technikak egyeldre kevéssé elterjedtek a magyar dnkormanyzatok kézott. Ezt mutatja az is,
hogy a lakossagi vélemények megismerésének és becsatornazasanak messze legfontosabb eszkoze
a kdzmeghallgatas, amelyet maguk az énkormanyzati vezetdk is alkalmatlan, esetenként haszontalan
eszkoznek tekintenek, sokszor csak a jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelés kényszere miatt
alkalmaznak. A kutatasi eredmények ugyanakkor ramutattak, hogy ez az eszkéz énmagaban nem
hatarozza meg a bevonas hatékonysagat. Van olyan telepulés, ahol ezt a technikat is sikeresen tudjak
alkalmazni arra, hogy a helyiek véleményét az Onkormanyzati vezetés megismerje. Az
esettanulmanyok egyik legfontosabb tapasztalata, hogy barmilyen telepuléstipus esetében van mad
arra, hogy a lakossagot érdemi szinten bevonjak a helyi déntéshozatali folyamatokba. A kutatasi
eredmények ugyanakkor ramutattak arra, hogy ez az eszk6éz dnmagaban nem elégséges. Ebben
olyan tényezdk jatsszak a legfontosabb szerepet, mint népességmozgas (tortént-e a kdzelmultban
jelent6és be- vagy elvandorlas), a lakossag tarsadalmi Osszetételének polarizalisaga és statusza
(képzettség, jovedelem, beagyazotisag), a helyi gazdasag eréssége és diverzitasa, nem utolsé sorban
a telepilés térténelme, multja, kulturaja, hagyomanyai.

A kommunikacié és a bevonas nagyon fontos eszkdzei annak, hogy egy dnkormanyzat a telepulés
(esetenkeént rejtett) belsé erdforrasait mozgédsitsa és felhasznalja. Ehhez képest az 6nkormanyzatok
kozotti horizontalis és vertikalis egylttmiikddések exogén, a haldzati kapcsolatokban rejld eréforrasok
mozgositasi eszkdzeinek tekintheték, amelyek telepulésmérettdl figgetlendl szintén nagyon fontosak
lehetnek a sikeresség ndvelésének szempontjabdl. Az ezzel kapcsolatos kutatasaink egyik
legfontosabb eredménye, hogy minél fejlettebb kozszolgaltatasi kapacitassal rendelkezik egy
onkormanyzat, annal kevesebb egylttmikddésben vesz részt, a teleplilési egylttmikddési adatbazis
szerint. Ez nyilvanvaléan problémat jelent a rendelkezésre all6 eréforrasok, kilénésen a
kbézszolgaltatasi kapacitasok tarsadalmilag optimalisan hatékonynak tekinthetd felhasznalasa
szempontjabal.

Osszefoglalva, az énkormanyzatok legfontosabb problémaja a népesség csdkkenése. Az altalunk
vizsgalt hat klaszterbdl haromban csokkent a népesség 2011 és 2016 kozoétt, de a kdzel 3200
teleplilési Onkormanyzat tualnyomé tdbbsége (kézel 2600 Onkormanyzat) e harom klaszter
valamelyikébe tartozott. Ezekben a negativ folyamatokban komoly szerepet jatszik szamos globalis és
hazai trend érvényesilése. Vizsgalataink alapjan megallapithatd, hogy a magyar telepilések szamos
olyan problémaval szembestlnek, amelyekre korlatozott befolyasuk van. Ezek kbézé tartozik a
természetes szaporodas Utemének csOkkenése, az elvandorlas novekedése, a vidéki gazdasag
jovedelemtermel§ képességének csokkenése. Mindezek kdvetkeztében az dnkormanyzatok tébbsége
kedvezétlen helyzetbdl néz a 2020-as évek elé. A kutatas eredményei ugyanakkor ramutattak arra is,
hogy e strukturalis kényszerek nem feltétlenil determinisztikus médon hatarozzak meg a telepulések
fejlédési palyait, az egyéni dontések és valasztasok biztositanak némi korlatozott szabadsagot, amely
még a legrosszabb helyzetben Iév6 teleplilések szamara is lehetévé teszi, hogy sajat maguk szamara
Uj fejlédési utakat jeldljenek ki. Csodakra persze nem érdemes szamitani, azonban van néhany olyan
faktor, amelyre érdemes kiemelt figyelmet forditani. Ezek k6zé tartozik az online kommunikacio, a
lakossag bevonasa a helyi ddontéshozatali folyamatokba, valamint az dnkormanyzatok horizontalis és
vertikalis egyuttmikddése. A rendelkezésre all6 empirikus tapasztalatok arra hivjak fel a figyelmet,
hogy az iranyitasi struktura atalakitasaval (megyei 6nkormanyzatok helyzetének megerdsitése), az
egylttmikodések szamat ndvel§ és tartalmat gazdagitdé pénzigyi 6sztdonz6k beépitésével, a
kommunikacié és a lakossagi bevonas hatékonyabba tételét célzé tudasbazis létrehozasaval és
menedzselésével, nem utolsé sorban pedig a szerepl6k kozotti bizalmi viszonyok fejlesztésével akar
jelentésen is javithaté lenne a teleplilések népességmegtartd képessége.

A teljes Osszegz6 Tanulmany munkaverzidja elérhetd az alabbi linkre kattintva: Link
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